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1. Johdanto

Kuntalaissa (410/ 2015) säädetään omistajaohjauksesta, konsernijohdosta ja konserniohjeen sisällöstä. Kuntalain

47 §:n 1 moment in mukaan omistajaohjauksella on huolehdit tava siitä, et tä kunnan tytäryhteisön toiminnassa

otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Edelleen kuntalain 47 §:n mukaan konserniohjet ta sovelletaan kunnan tytäryhteisöjen sekä soveltuvin osin

osakkuusyhteisöjen omistajaohjaukseen.

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset  määräykset  ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investoint ien suunnit telusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin sekä riskienhallinnan järjestämisestä;

3) t iedot tamisesta ja kunnan luot tamushenkilöiden t ietojensaant ioikeuden turvaamisesta;

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen päätöksentekoa;

5) konsernin sisäisistä palveluista;

6) kunnan tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpanosta ja nimit tämisestä;

7) kunnan tytäryhteisöjen hyvästä hallinto- ja johtamistavasta.

Konserniohjeen tarkoituksena on osaltaan varmistaa, et tä kaupungin omaisuut ta hoidetaan tuottavasti ja

luotet tavast i. Konserniohjeella määritetään sääntöjä t ilanteisiin, joihin ei ole laissa nimenomaisia oikeusohjeita.

Kaupungin tytäryhteisöilleen määrit telemät omistajastrategiat  sisältyvät  tästä konserniohjeesta erilliseen

asiakirjaan: Porin kaupungin omistajapoliit t iset  linjaukset .

2. Konserniohjeen sitovuus ja soveltaminen

Noudatet tava normihierarkia on seuraava: laki, yht iöjärjestys (säät iöiden ja yhdistysten osalta säännöt),

osakassopimus, konserniohje.

Konserniohjeeseen perustuvaa yksit täistä ohjet ta ei saa antaa tai soveltaa siten, et tä se on rist iriidassa yhteisöä

koskevien pakot tavien säännösten, kuten yhteisö- tai kirjanpitolainsäädännön tai muun pakot tavan

lainsäädännön kanssa. Yhteisön johdon on ilmoitet tava rist iriidasta välit tömäst i kirjallisest i elinvoima- ja

ympäristötoimialan kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikköön. Kaupungin konserniohje on yht iöoikeudellisest i

sitova, kun se on hyväksytty osakeyht iön yht iökokouksessa yht iötä sitovaksi.

Konserniohjet ta noudatetaan kaupunkikonserniin kuuluvissa tytäryhteisöissä. Näitä ovat  yhteisöt , joissa

kaupungilla (emoyhteisö) yksin tai yhdessä muiden konserniin kuuluvien yksiköiden kanssa on kirjanpitolain
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1 luvun 5 §:n tarkoit tama määräämisvalta yhdessä tai useammassa yhteisössä (tytäryhteisö). Kaupunki

tytäryhteisöineen muodostaa kuntalain 6 §:n mukaisen Porin kaupunkikonsernin. M ääräämisvalta merkitsee

kaupungin mahdollisuut ta ohjata tytäryhteisöjen toimintaa siten, et tä konsernin tavoit teet  ja edut  tulevat

otetuksi huomioon. Tytäryhteisöt  voivat  olla muodoltaan yht iöitä, säät iöitä tai yhdistyksiä.

Osakkuusyhteisöllä tarkoitetaan osakkuusyritystä, jossa kaupungilla on 20–50 %:n omistusosuus ja enintään

puolet  osakkeiden tai osuuksien tuot tamasta äänimäärästä (kirjanpitolaki 1 luku 8 §). Osakkuusyhteisöjen

omistajaohjaukseen sovelletaan tätä konserniohjet ta ainoastaan, jos siitä on jäljempänä erikseen mainit tu.

3. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeella luodaan puit teet  tytäryhteisöjen omistajaohjaukselle. Konserniohjeella pyritään yhteisöjen

ohjauksen yhtenäistämiseen, toiminnan läpinäkyvyyden lisäämiseen, Porin kaupungin yhteisöstä saaman t iedon

laadun parantamiseen ja t iedonkulun tehostamiseen.

Konserniohje on osa kaupungin johtamisjärjestelmää ja siinä noudatetaan ns. hyvää hallintotapaa (corporate

governance). Hyvän hallintotavan tarkoituksena on yhdessä jäljempänä määriteltyjen konserniohjausta ja

-johtamista koskevien ohjeiden kanssa yhtenäistää konserniin kuuluvien tytäryhteisöjen johtamis- ja

hallintokäytännöt  ja siten varmistaa riit tävä avoimuus, tulost ietojen oikeellisuus, sisäinen ja ulkoinen valvonta,

riskienhallinta sekä hyvä laskenta- ja kirjanpitokäytäntö. Tehokas johtamis- ja hallintojärjestelmä edellyt tää

yhteisön johdon, t ilintarkastajien ja omistajien välistä kiinteää vuorovaikutusta. M yös muiden sidosryhmien

näkemykset  on hyvä huomioida hyvää hallinto- ja johtamistapaa toteut taessa.

Konserniohjeessa noudatetaan voimassa olevaa lainsäädäntöä ja sovelletaan Keskuskauppakamarin julkaisemaa

ohjeistusta listaamattomien yht iöiden hallinnoinnin kehit tämisestä.

Konserniin kuuluvat  yhteisöt  toimivat  kaupunginvaltuuston aset tamien konsernitason tavoit teiden toteut tajina ja

noudattavat  kaupunginvaltuuston määrit telemiä omistajapoliit t isia linjauksia.

Konsernijohdon edustajat  käyvät  vuosit tain tavoite- ja talousarviokeskustelut  st rategisten tytäryht iöiden johdon

kanssa. Kaupungin talousarvion käsit telyn ja hyväksymisen yhteydessä määritellään tytäryhteisöjen tavoit teet

sekä toimintaa ja talout ta kuvaavat  tunnusluvut . Tavoit teiden tulee olla talousarviokauteen sidot tuja ja

mitat tavia.

Tytäryhteisöjen investoint isuunnitelmat valmistellaan yhteistyössä konsernijohdon kanssa. Tytäryhteisöjen

rahoitus-, laina- sekä sijoitusjärjestelyt  toteutetaan yhteistyössä konsernipalveluiden talous- ja hallintoyksikön

sekä elinvoima- ja ympäristötoimialan kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikön kanssa.
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4. Kaupunkikonsernin omistajaohjaus ja konsernijohtaminen

Kaupunkikonsernin omistajaohjauksesta ja konsernivalvonnan järjestämisestä vastaa konsernijohto.

Konsernijohtoon kuuluvat  kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja, toimialajohtajat  sekä talous- ja hallintojohtaja.

Konsernivalvonnalla käsitetään tytäryhteisöjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa,

analysoint ia ja raportoint ia sekä riskienhallintajärjestelmien toimivuuden seurantaa.

Toimielinten vastuunjako on seuraava:

Kaupunginvaltuusto

1. määrit telee kaupungin tavoit teet  ja sen mukaiset  kaupungin omistajapolit iikan linjaukset

2. käsit telee ja hyväksyy konserniohjeen

3. hyväksyy konsernitason tavoit teet  talousarviossa ja taloussuunnitelmassa koko konsernille

4. päät tää kaupunkikonserniin kuuluvien strategisten yhteisöjen toiminnallisista ja taloudellisista

tavoit teista

5. päät tää varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista

6. päät tää sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista

Kaupunginhallitus

1. vastaa omistajapolit iikan ja konserniohjeen kehit tämisestä sekä valmistelusta valtuustolle

2. vastaa konsernirakenteen st rategisesta kehit tämisestä sekä ohjaa ja valvoo omistajana konserniyhteisöjä

valtuuston hyväksymien omistajapoliit t isten linjausten, konserniohjeen sekä talousarviossa ja

taloussuunnitelmassa asetet tujen tavoit teiden mukaisest i

3. vastaa omistajaohjauksen toteut tamisesta ja riskienhallinnan, konsernijohtamisen sekä -valvonnan

organisoinnista

4. antaa kaupungin ennakkokäsityksen konserniohjeen edellyt tämissä asioissa

5. vastaa tytäryhteisöjen hallitusten jäsenten nimitysprosessista

6. nimeää kaupungin ehdokkaat tytäryhteisöjen hallituksiin

7. antaa toimintaohjeet  yht iökokousedustajalle

Kaupunginjohtaja nimeää yht iökokousedustajat . Tarvit taessa yht iökokousedustajalle annet tavat  toimintaohjeet

yksilöidään kaupunginhallituksen pöytäkirjanot teessa tai valtakirjassa.

Edellä mainituissa tehtävissä kaupunginhallitusta ja -johtajaa avustaa kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikkö.

Omistajaohjauksen henkilöstö toimii linkkinä konsernijohdon ja kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisöjen välillä

sekä koordinoi tytäryhteisöjen yht iökokousedustuksia.
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Kaupunginjohtajalla ja elinvoima- ja ympäristötoimialan toimialajohtajalla tai heidän määräämällään sijaisella on

oikeus olla läsnä tytäryhteisöjen hallitusten kokouksissa.

Porin kaupunginhallituksen jäsenet ja varajäsenet eivät  voi kuulua Porin kaupungin tytäryhteisöjen ja säät iöiden

hallitukseen.

5. Hyvä hallintotapa

Porin kaupunkikonsernin hyvän hallintotavan ohjeistukset on sisällytetty tähän konserniohjeeseen.

5.1. Noudatettavat arvot

Porin kaupunkikonsernissa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyväksymässä kaupunkistrategiassa ilmaistuja

arvoja ja tavoit teita. Tytäryhteisöillä voi olla muitakin arvoja ja tavoit teita, mut ta ne eivät  saa olla rist iriidassa

kaupunkist rategian arvojen ja tavoit teiden kanssa.

M ikäli kahden tai useamman tytäryhteisön keskinäiset  int ressit  ovat  rist iriidassa keskenään, eivätkä yhteisöt  saa

ratkaistua asiaa neuvot teluteitse, tulee asia saat taa omistajan t ietoon.

5.2. Yhtiökokous

Yht iökokous on osakeyht iön ylin päätöksentekoelin, jossa osakkeenomistajat  osallistuvat  yht iön ohjaukseen ja

valvontaan sekä käyt tävät  puhe- ja äänioikeut taan.

Yht iökokouksen ajankohdasta ja yht iökokouksessa käsiteltävistä asioista on ilmoitet tava Porin kaupungin

kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikölle sekä mahdollisille muille osakkeenomistajille vähintään kaksi viikkoa

ennen kokousajankohtaa. Yht iökokousmateriaali on toimitet tava annetussa määräajassa Porin kaupungin

kirjaamoon kaupunginhallituksen käsit telyä varten.

M ikäli yht iökokouksessa käsitellään muita kuin yht iöjärjestyksen mukaan yht iökokouksessa vuosit tain käsiteltäviä

asioita, on ajankohdasta ilmoitet tava vähintään kolme viikkoa ennen kokousajankohtaa. Yht iökokouskutsun

yhteydessä on toimitettava etukäteen tarpeellinen ja kat tava kokousmateriaali (mm. t ilinpäätös ja

t ilintarkastuskertomus).

Yht iökokouksessa on vähintään oltava läsnä tytäryht iön toimitusjohtaja.

Yht iökokouksen pöytäkirja allekirjoitetaan ensisijaisest i sähköisest i. Allekirjoitetusta yht iökokouspöytäkirjasta

tulee pyydet täessä lähet tää jäljennös kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikölle.
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5.3. Hallitus

Hallituksella voi olla työjärjestys, johon on kirjat tu muun muassa hallituksen työskentelytavat  ja hallituksen

kokoontumisaikataulu sekä yht iön toimitusjohtajan toimivalta.

Kokousaineisto on toimitet tava hallituksen jäsenille riit tävän ajoissa ennen kokousta. Hallituksen kokouksista on

pidet tävä numeroitua pöytäkirjaa, joka allekirjoitetaan ensisijaisest i sähköisest i.

Yht iön on ilmoitet tava t ilikauden aikana pidet tyjen hallituksen kokousten määrä sekä jäsenten osallistuminen

kokouksiin t ilinpäätösraportoinnin yhteydessä. Sähköiset  sekä sähköpost ikokoukset  rinnastetaan tavanomaisiin

kokouksiin ja niistä on laadit tava kat tava pöytäkirja. Hallituksen jäsenellä ja toimitusjohtajalla on oikeus saada

eriävä mielipiteensä pöytäkirjaan. Hallitus on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet  jäsenistä on läsnä ja kun

kaikille hallituksen jäsenille on varat tu mahdollisuus osallistua kokoukseen.

Hallitus huoleht ii yht iön hallinnosta sekä yht iön toiminnan, kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan

asianmukaisesta järjestämisestä. Hallitus ohjaa ja valvoo yht iön toimivaa johtoa, nimit tää ja erot taa

toimitusjohtajan, hyväksyy yht iön st rategian ja valvoo sen toteut tamista, hyväksyy riskienhallinnan periaat teet

sekä varmistaa johtamisjärjestelmän toiminnan.

Hallituksen tehtävänä on edistää yht iön ja osakkeenomistajien etua toimien yht iön parhaaksi. Kaupungin

edustajien tulee huoleht ia siitä, et tä kaikkien osakkeenomistajien edut tulevat  tasapuolisest i huomioon otetuiksi.

Hallituksen jäsenet  eivät  edusta yht iössä heitä jäseneksi ehdot taneita tahoja.

Tytäryht iön hallit uksen on erityisest i huolehdit tava siitä, et tä yht iöllä on toiminnan laatuun ja laajuuteen nähden

suhteutet tu st rategia, jota seurataan, arvioidaan ja raportoidaan hallitukselle vähintään vuosit tain. Raport t ien

käsit tely on kirjat tava hallituksen pöytäkirjaan.

Hallituksen on säännöllisest i arvioitava omaa toimintaansa ja työskentelytapojaan.

5.4. Hallituksen jäsenten toimikausi, asettamisjärjestys ja lukumäärä

Hallituksen jäsenet  valitaan pääsääntöisest i vuodeksi kerrallaan. Henkilö voi toimia yhden tytäryhteisön

hallituksen jäsenenä korkeintaan kaksi peräkkäistä valtuustokautta eli yhtäjaksoisest i enintään kahdeksan vuot ta.

Tämän määräyksen soveltaminen aloitetaan valtuustokaudesta 2025–2029 siten, et tä aiempia hallituksen

jäsenyyksiä ei oteta huomioon.

Hallituksen jäsen voidaan kesken toimikauden erot taa tai hän voi erota. Yht iön hallituksen jäsenen vaihtaminen

yht iökokouksessa edellyt tää kaupunginhallituksen uutta päätöstä.

Hallitus vastaa yht iökokouksen koolle kutsumisesta uuden jäsenen valitsemiseksi yht iökokouksessa jäljellä

olevaksi toimikaudeksi.
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Jos hallituksen jäseniä asetetaan yht iöjärjestyksen tai osakassopimuksen mukaan erityisessä järjestyksessä, on

aset tamisjärjestys selostet tava yht iökokouskutsussa.

Kaupunginhallitus ot taa yht iöjärjestyksen puit teissa kantaa yht iön hallitukseen valit tavien jäsenten lukumäärään.

Pyrkimyksenä on, et tä hallituksen jäsenmäärä on oikeassa suhteessa yht iön toimialaan ja toiminnan laajuuteen.

Yht iökokous valitsee hallituksen jäsenet. Kaupunginhallitus nimeää ehdokkaat hallituksen jäseniksi ja antaa

yht iökokouskokousedustajalle ohjeensa. Kokousedustaja toimii yht iökokouksessa ohjeen mukaisest i.

5.5. Yhteisöjen hallitusten nimeämisessä noudatettavat periaatteet

Kuntalain 47 §:ssä edellytetään, et tä kunnan tytäryhteisön hallituksen kokoonpanossa on otet tava huomioon

yhteisön toimialan edellyt tämä riit tävä talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Hallitusjäsenehdokkaiksi tulee

nimetä ja valita tasa-arvolain mukaisest i naisia ja miehiä.

Kaupungin tytäryhteisöjen osalta kaupunginhallitus varmistaa nimityksiä tehdessään hallitusten monipuolisen

osaamisen ja kokemuksen sekä riippumattomuuden ja vastuullisuuden. Hallitusten kokoonpanojen tulee yht iön

toiminnan laatu, laajuus ja kehitysvaihe huomioon ot taen heijastaa eri taustoja, näkökulmia sekä

erityisosaamisalueita siten, et tä kullakin hallituksella on yhteisön toimialan edellyt tämä riit tävä talouden ja

liiketoiminnan asiantuntemus sekä kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisölle asetet tujen tavoit teiden

saavut tamiseksi.

Kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikkö laat ii osaamistavoit teet  Pori Energia Oy:n ja Porin Satama Oy:n

hallituksille. Tavoit teena on, et tä hallituksissa kokonaisuutena on kunkin yht iön toimialan edellyttämä riit tävä

talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Tytäryhteisön hallituksen jäseneksi ehdolla olevan henkilön vastuulla on tarvit tavien henkilö- ja osaamist ietojen

luovut taminen kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikölle. Yhtenä seikkana kysytään HHJ-tutkinnon

suorit tamisesta. Tavoit teena on, et tä t iedot  luovutetaan sähköisellä lomakkeella. Tietojen luovut tamisen

yhteydessä henkilön tulee ilmoit taa suostumuksensa kaupungin tytäryhteisön hallituksen jäseneksi ja sitoutua

siihen, et tä hänellä on riit täväst i aikaa tehtävän asianmukaiseen hoitamiseen.

Tytäryhteisöjen hallituksen jäseniksi voidaan valita asiantunt ijajäseniä. Pori Energia Oy:n hallituksen

puheenjohtajaksi valitaan riippumaton asiantunt ija. Strategisten tytäryht iöiden hallituksen jäseneksi ei voida

valita tarkastuslautakunnan jäsentä.

Kaupunginhallitus vahvistaa valtuustoryhmien neuvot telemat  henkilövalinnat .

Yht iön hallituksen puheenjohtaja ja jäsenet  koulut tautuvat  ja sitoutuvat  jatkuvast i kehit tämään

hallitustyöskentelyn edellyt tämää osaamistaan. Strategisissa yht iöissä edellytetään Porin kaupungin nimeämiltä

hallituksen jäseniltä sitoutumista HHJ-tutkinnon suorit tamiseen yhden vuoden aikana ensimmäisestä
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hallitusnimityksestä alkaen. Hallituksen jäseneksi nimetyn riippumattoman asiantunt ijan osalta koulutustarve

arvioidaan erikseen. Kaupungin vastuulla on järjestää koulutusta ja huoleht ia koulutuksen tarjoamisesta

kaupungin nimeämille hallitusedustajille kaupunginhallituksen edellyt tämiin koulutuksiin, mutta myös

tytäryhteisöt voivat  järjestää koulutusta itse niin halutessaan omin päätöksin.

Hallituksissa ei tule pääsääntöisest i olla varajäseniä, ellei yhteisösäännöistä (yht iöjärjestys, yht iösopimus tai muut

säännöt) tai lainsäädännöstä muuta johdu.

5.6. Hallituksen jäsenen vastuut ja riippumattomuus

Tytäryhteisön hallitus vastaa yht iön hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta järjestämisestä yhdessä

toimitusjohtajan kanssa. Hallitus on kollekt iivisest i vastuussa päätöksistä. Vastuu voi t ietyin edellytyksin syntyä,

vaikka jäsen on ollut  poissa hallituksen kokouksesta.

Korvausvastuu voi syntyä muun muassa:

 huolellisuusvelvoit teen laiminlyönnistä

 osakeyht iölain, muun lain tai yht iöjärjestyksen rikkomisesta

 jät tämällä noudat tamatta konserniohjet ta, konserniohjeen perusteella annet tuja ohjeita siten, et tä siitä

aiheutuu merkit tävää hait taa tai vahinkoa yht iölle tai kaupungille osakkeenomistajana.

Hallituksen jäsen voi osakeyht iölain 22 luvun 1 §:n mukaan joutua aiheut tamansa vahingon seurauksena

korvausvastuuseen yht iötä, osakkeenomistajaa tai muuta henkilöä eli lähinnä yht iön velkojaa, sopimuskumppania

tai rahoit tajaa vastaan. Vastuu voi olla joko siviili- tai rikosperusteista. Vastuu on laajinta nimenomaan yht iötä

kohtaan ja perustuu siihen periaat teeseen, et tä hallituksen jäsenten on aina kaikin tavoin edistettävä yht iön etua.

Vastuukysymystä arvioitaessa keskeiseksi nousee huolellisuusvelvoitteen toteut taminen. Jokaisen hallituksen

jäsenen on oma-aloit teisest i vaadit tava t ietoa päätöksenteon tueksi, jotta hän voi omalta osaltaan todeta

päätöksenteon perusteiden riit tävyyden. Jäsen on vastuussa päätöksistä, ellei hän ole vaat inut  eriävää

mielipidet tään merkit täväksi kokouspöytäkirjaan. Hallituksen puheenjohtajalla on korostunut vastuu

valvontavelvollisuuden, asioiden valmistelun ja päätöksentekomenettelyn osalta.

Hallituksen keskeinen tehtävä on valvoa yht iön toimivan johdon toimintaa. Valvonnan edistämiseksi hallituksen

jäsenten on oltava yht iöstä aidost i riippumattomia. Toimitusjohtaja ei voi toimia yht iön hallituksen jäsenenä,

lukuun ot tamatta t ilanteita, joissa tytäryht iön konsernirakenteen vuoksi tämä on katsot tu tarpeelliseksi.

Hallituksen jäsen ei ole riippumaton jos:

 hänellä on työ-, toimi- tai vähäistä suurempi toimeksiantosuhde yhteisöön

 hän on ollut  työ- tai toimisuhteessa yht iöön viimeisen kolmen vuoden aikana ennen hallituksen
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jäsenyyden alkamista

 hänellä on ollut  vähäistä suurempi toimeksiantosuhde yhteisöön viimeisen vuoden aikana ennen

hallituksen jäsenyyden alkamista

 hän kuuluu sellaisen toisen yhteisön toimivaan johtoon tai muuhun päättävään elimeen, jolla on

merkit tävä kilpailuasema tai asiakkuussuhde toimit tajayhteisöön tai

 hän kuuluu toimivaan johtoon sellaisessa yhteisössä, jonka hallituksen jäsen kuuluu toimivaan johtoon

ensin tarkoitetussa yhteisössä (rist ikkäinen valvontasuhde).

Hallituksen jäsen ei pääsääntöisest i ole riippumaton myöskään silloin, kun hän on hallintoneuvoston tai

hallituksen jäsenenä taikka kuuluu toimivaan johtoon tai on merkit tävässä työsuhteessa yht iössä, joka toimii ko.

kaupungin tytäryht iön kanssa samoilla markkinoilla, vaikka hän ei olisikaan lain tarkoit tamalla tavalla esteellinen

asiassa.

5.7. Hallituksen puheenjohtaja

Puheenjohtajan valitsee hallitus, jollei yht iöjärjestyksessä ole toisin määrät ty. Puheenjohtajan tehtävänä on muun

muassa:

 huoleht ia, et tä hallitus on toiminta- ja päätöskykyinen

 seurata yht iön toimintaa, toimitusjohtajan tehtäviä ja valvoa, et tä toimitusjohtaja on tehtäviensä tasalla

 huoleht ia siitä, et tä hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos hallituksen jäsen tai toimitusjohtaja sitä vaat ii

 johtaa ja kehit tää hallituksen työskentelyä

 valvoa kokousten valmistelua

 toimia kokouksessa puheenjohtajana, huoleht ia pöytäkirjan pitämisestä ja sen allekirjoit tamisesta

 huoleht ia osaltaan siitä, et tä kaupungin tytäryhteisössä noudatetaan konserniohjet ta ja konserniohjeen

perusteella annet tuja ohjeita sekä toimitaan omistajapoliit t isten linjausten ja yhteisölle asetet tujen

tavoit teiden mukaisest i

 huoleht ia siitä, et tä lakisääteiset  ja yht iöjärjestyksessä määrätyt  toimenpiteet  ja niihin liit tyvät  päätökset

tehdään ajallaan

 pääsääntöisest i hyväksyä toimitusjohtajan edustusmenot yms., lomat ja muut vapaat

 pitää yhteyt tä hallituksen jäseniin ja toimitusjohtajaan kokousten välillä

 luoda osaltaan hyvä ilmapiiri hallituksen toiminnalle

Hallituksen puheenjohtajaksi valit tavan henkilön tulee olla pätevyydeltään ja osaamiseltaan kyvykäs vastaamaan

hallitustyöskentelystä, sen arvioinnista ja kehit tämisestä. Strategisten yht iöiden hallituksen puheenjohtajalta

edellytetään HHJ-tutkinnon lisäksi HHJ-puheenjohtajakurssin suorit tamista, jolloin tämä on oikeutet tu

käyt tämään HHJ PJ –nimiket tä. Hallituksen puheenjohtajaksi nimetyn riippumattoman asiantunt ijan osalta

koulutustarve arvioidaan erikseen.
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5.8. Hallituksen jäsenen tiedonsaanti

Yht iön on annet tava hallituksensa jäsenille riit tävät ja tasapuoliset  t iedot yht iön toiminnasta. Hallituksen jäsenten

tulee olla t ietoisia saamaansa t ietoon liit tyvistä mahdollisista rajoit teista ja puutteista ja heidän tulee varmistaa,

et tä he saavat  oikeaa ja luotet tavaa t ietoa. Hallituksen yksit täisen jäsenen on osoitet tava mahdolliset

t iedonsaant ipyyntönsä toimitusjohtajalle tai hallituksen puheenjohtajalle, jotka puolestaan huoleht ivat  siitä, et tä

pyydetyt  t iedot  tulevat  tarpeellisessa määrin koko hallituksen ja toimitusjohtajan t ietoon. Hallituksen jäsenellä ei

ole oikeut ta osoit taa pyyntöään suoraan yht iön organisaat iolle tai konsernin yksittäiselle toimihenkilölle.

5.9. Hallituksen toimikunnat

Hallitus voi perustaa hallituksen jäsenistä koostuvan toimikunnan tai valiokunnan. Tällainen voi olla esimerkiksi

hallituksen työvaliokunta taikka rakennustoimikunta isoa rakennusprojekt ia varten. Toimikunta perustetaan

hallituksen päätöksellä ja siitä ja sen tehtävistä tehdään merkintä pöytäkirjaan. Toimikunnan tulee raportoida

työstään säännöllisest i hallitukselle. Toimikunnan toiminnasta ja jäsenistä on informoitava

toimintakertomuksessa tai vuosikertomuksessa.

5.10. Toimitusjohtaja

Hallitus nimit tää ja erot taa toimitusjohtajan. Toimitusjohtajalla on oikeus erota tehtävästään ja hallitus voi erot taa

toimitusjohtajan tehtävästään. Erot taminen tulee voimaan välit tömäst i, jollei hallitus päätä myöhemmästä

ajankohdasta.

Toimitusjohtaja hoitaa yht iön juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja määräysten mukaisest i

(yleistoimivalta). Toimitusjohtaja vastaa siitä, et tä yht iön kirjanpito on lain mukainen ja varainhoito luotet tavalla

tavalla järjestet ty. Toimitusjohtajan on annet tava hallitukselle ja sen jäsenelle t iedot , jotka ovat  tarpeen

hallituksen tehtävien hoitamiseksi.

Toimitusjohtaja saa ryhtyä yht iön toiminnan laajuus ja laatu huomioon ot taen epätavallisiin tai laajakantoisiin

toimiin vain, jos hallitus on hänet  siihen valtuut tanut  tai hallituksen päätöstä ei voida odot taa aiheut tamatta

yht iön toiminnalle olennaista hait taa. Viimeksi mainitussa tapauksessa hallitukselle on mahdollisimman pian

annet tava t ieto toimista.

Toimitusjohtajalla on yht iön toimielimenä itsenäinen vastuu tehtäväpiiriinsä kuuluvien asioiden hoitamisesta.

Toimitusjohtajan toimisuhteen ehdot  on määriteltävä kirjallisessa toimitusjohtajasopimuksessa, jonka yhteisön

hallitus hyväksyy.

Toimitusjohtajan tulee pyytää hallituksen lupa sivutoimen pitämiseen sekä ilmoit taa sidonnaisuudet ja omistukset

muissa yhteisöissä, mikäli näillä on merkitystä tehtävien hoitamisen kannalta. Tiedot  on annet tava myös
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kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikölle. Ilmoitusvelvollisuus koskee myös olennaisia muutoksia mainituissa

seikoissa.

Toimitusjohtajaa ei tule valita ilman erityistä ja pätevää syytä emoyht iön hallituksen puheenjohtajaksi tai

jäseneksi.

5.11. Palkkiot ja palkitseminen

Hallitus:

Hallituksen jäsenten palkkioista päät tää yht iökokous. Hallituksen puheenjohtajalle ja jäsenille maksetaan

palkkiota tässä ohjeessa alla määritellyn normiston perusteella.

 Strategisten yht iöiden hallitusten jäsenten kokouspalkkio on sama kuin Porin kaupungin

hallintosäännössä määritelty kaupunginhallituksen jäsenen kokouspalkkio.

o Edellä olevasta pääsäännöstä poiketen Pori Energia Oy:n ja Porin Satama Oy:n hallitusten

jäsenten kokouspalkkio voi olla suurempi kuin Porin kaupungin hallintosäännössä määritelty

kaupunginhallituksen jäsenen kokouspalkkio.

 Kaupungin määräysvallassa olevien muiden kuin st rategisten yht iöiden ja säät iöiden hallitusten

kokouspalkkio on sama kuin Porin kaupungin hallintosäännössä määritelty lautakunnan jäsenen

kokouspalkkio.

 Hallituksen puheenjohtajana toimivalle henkilölle maksetaan jäsenen palkkio 50 prosent illa korotet tuna.

 Jos kokous kestää yli kolme tunt ia, korotetaan tämän normiston mukaisia puheenjohtajan ja jäsenen

peruspalkkiota 50 prosent illa jokaiselta alkavalta tunnilta, jonka hallituksen jäsen yli kolmen tunnin on

kokouksessa saapuvilla.

 M ikäli hallitus kokoontuu yhtenä päivänä useammin kuin kerran, maksetaan kokouksista ainoastaan yksi

palkkio, ellei edellisen kokouksen päät tymisestä ole kulunut  vähintään kahta tunt ia.

 M illoin uuden kokouksen alkaessa edellisen kokouksen päät tymisestä ei ole kulunut  vähintään kahta

tunt ia, mut ta kokoukset  yhteensä kestävät  yli kolme tunt ia korotetaan tämän normiston mukaisia

hallituksen puheenjohtajan ja jäsenen peruspalkkiota 50 prosent illa jokaiselta alkavalta tunnilta, jonka

hallituksen jäsen yli kolmen tunnin on kokouksessa saapuvilla.

Kokousten ulkopuolella hoidetuista st rategisten yht iöiden hallitusten puheenjohtajan tehtävistä maksetaan

kokouspalkkion lisäksi vuosipalkkio, joka vastaa Porin kaupungin hallintosäännössä määriteltyä

kaupunginhallituksen jäsenen vuosipalkkiota. Tästä pääsäännöstä poiketen Pori Energia Oy:n ja Porin Satama Oy:n

hallitusten puheenjohtajan tehtävästä maksettava vuosipalkkio voi olla suurempi kuin Porin kaupungin
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hallintosäännössä määritelty kaupunginhallituksen jäsenen vuosipalkkio. Erikseen todetaan, et tä myös Pori

Energia Oy:n ja Porin Satama Oy:n hallitusten jäsenille voidaan maksaa vuosipalkkio.

Yhteisöjen hallituksen jäsenet  eivät  voi olla osallisena tulospalkkio- tai muissa vastaavissa järjestelmissä.

Toimitusjohtaja ja yht iön henkilöstö

Tulospalkkio- ja muiden yht iön sisäisten kannust injärjestelmien kehit täminen on yht iön hallituksen vastuulla.

Yht iön on selostet tava toimitusjohtajalle, muulle johdolle ja henkilöstölle makset tujen erityispalkkojen tai –

palkkioiden määrä yhteissummina sekä palkitsemisen perusteet  toimintakertomuksessa tai vuosikertomuksessa.

Näissä kertomuksissa on myös mainit tava, mikäli näitä palkkiota ei ole makset tu. Tulospalkkio- ja muiden yht iön

sisäisten kannust injärjestelmien käyt töönot tamisessa tai jo hyväksyt tyjen kannust injärjestelmien merkit tävissä

muutoksissa on noudatet tava konserniohjeen mukaista ennakkokäsitysmenet telyä.

Palkkoja ja palkkioita koskevien t ietojen ilmoit taminen

Tilinpäätöksessä on ilmoitet tava erikseen toimitusjohtajalle ja hallitukselle makset tujen palkkojen ja palkkioiden

yhteismäärä.

6. Pääomistajan ennakkokäsityksen hankkiminen ja tytäryhteisön

tiedottamisvelvollisuus

Tytäryhteisön on jo valmisteluvaiheessa hankit tava pääomistajan eli Porin kaupungin ennakkokäsitys tehdessään

päätöstä merkit tävässä asiassa. Velvollisuus pääomistajan ennakkokäsityksen hankkimiseen on tytäryhteisön

toimitusjohtajalla ja isännöitsijällä. Tytäryhteisön hallituksen puheenjohtajan velvollisuus on valvoa, et tä

ennakkokäsitys on tämän ohjeen mukaan hankit tu ja et tä se kirjataan sen kokouksen pöytäkirjaan, jossa tehdään

merkit tävää asiaa koskeva päätös. Omistajan kannan dokumentoitu hankkiminen on osa yht iön johdon

huolellisuusvelvoit teen mukaista toimintatapaa.

Ennakkokäsitys on haet tava kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikön kaut ta kaupunginhallitukselta ainakin

seuraavissa asioissa:

• liiketoiminnan merkit tävä laajentaminen tai toimintaan ja talouteen nähden merkit tävä investoint i

• yht iöjärjestyksen tai vastaavan muuttaminen

• yhteisön toiminta-ajatuksen tai toiminnan olennainen muuttaminen

• osakeant i tai muu pääomarakenteen muuttaminen

• liiketoiminnan tai sen merkit tävän osan myyminen

• tärkeän omaisuuden tai oikeuksien (ml immateriaalioikeudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen,

luovut taminen tai merkit tävän sopimuksen tekeminen

• merkit tävä lainanot to tai vakuuden antaminen omasta tai toisen velasta
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• yritysjärjestelyt  kuten sulautuminen, jakautuminen, tytäryht iön perustaminen tai osakkuus toisessa

yht iössä

• omaisuuden luovut taminen konkurssiin tai selvityst ilasta päät täminen

• merkit tävä henkilöstöpoliit t inen asia

• muun kuin kertaluontoisen sekä merkit tävän tulospalkkio- ja muiden yht iön sisäisten

kannust injärjestelmien käyt töönot taminen tai jo hyväksyt tyjen/ olemassa olevien kannust injärjestelmien

merkit tävät  muutokset

• toimitusjohtajan valinta

• yht iön tulokseen tai riskiasemaan merkittäväst i vaikuttava päätös

• olennainen laskentaperiaat teiden muuttaminen

• sopimukset  yht iön ja yht iön osakkeenomistajan tai yht iön ja sen hallituksen jäsenen välillä, kun sopimus

koskee muuta kuin yhteisön tavanomaista toimintaa tai se tehdään epätavallisin ehdoin, sekä tällaisten

sopimusten muuttaminen tai tällaisiin sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

• muu yht iön ja/ tai pääomistajan kannalta merkit tävä asia

Pääomistajan ennakkokäsityksen hankkiminen on tehtävä kirjallisest i. Toimitusjohtajan valinnassa

ennakkokäsityksen hakee hallituksen puheenjohtaja hallituksen puolesta.

Yhteisön pyyntö osoitetaan kaupunginhallitukselle ja toimitetaan sähköisest i kaupunkikehitys- ja

omistajaohjausyksikölle sekä kaupungin kirjaamoon.

Pääomistajan ennakkokäsityksen hankkiminen ei muuta tytäryhteisön johdon oikeudellista asemaa ja vastuuta.

Yhteisön hallitus sekä toimitusjohtaja ja isännöitsijä kantavat  aina vastuun tekemistään päätöksistä ja yht iön

johtamisesta.

7. Osavuosiraportointi

Tytäryhteisö raportoi toiminnastaan säännönmukaisest i vähintään kaksi kertaa vuodessa. Kaupunkikonsernin

strategiset  tytäryht iöt  osallistuvat  kaupunginhallituksen kokouksiin keväällä ja syksyllä. Keväällä pidet tävässä

kokouksessa yht iöt  esit televät  edellisen vuoden t ilinpäätöstä, alkuvuoden toiminnallisten ja taloudellisten

tavoit teiden toteumaa sekä näkymiä kuluvalle t ilikaudelle. Syksyllä pidet tävässä kokouksessa käsitellään

valtuustolle vahvistet tavaksi meneviä tulevan t ilikauden toiminnallisia ja taloudellisia tavoit teita sekä kuluvan

t ilikauden ennustet ta.

Kaikki yht iöt  raportoivat  puolivuosit tain. Raportoint ikausi on 1.1.–30.6. Raportoint i tapahtuu arviolta elokuun

puolivälissä erillisen kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikön antaman ohjeistuksen mukaisest i. Koko vuot ta

koskeva raportoint i tapahtuu t ilinpäätöksessä.
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Lisäksi kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikkö voi pyytää muitakin selvityksiä yhteisöiden toiminnasta ja

taloudesta kuntakonsernin talouden ja investoint ien suunnit telua ja ohjausta varten.

Puolivuot israport ista tulee ilmetä vähintään seuraavat asiat :

 suunniteltu palvelutuotannon kokonaismäärä (tärkeimmät suorit teet) raportoint ihetkeen mennessä

 toteutunut  määrä sekä ennuste koko vuoden toteutumasta

 välit ilinpäätös vuoden alusta raportoint ihetkeen (budjetoitu + toteutunut  tulos)

 t ilinpäätösarvio

 toiminnallinen katsaus, jossa tarkastellaan toimintasuunnitelman toteutumista, poikkeamia ja korjaavia

toimenpiteitä

Tilinpäätökseen liit tyvään vuosiraportoint iin tulee sisällyt tää vähintään samat t iedot  kuin puolivuot israport t iin.

Kaupunginhallitus voi päät tää vaat ia edellä mainitun raportoinnin tytäryhteisöltä useamminkin kuin kaksi kertaa

kalenterivuoden aikana. Kaupunginhallituksen päätös on tällaisessa asiassa voimassa toistaiseksi.

Tytäryhteisöjen raport it  kootaan raport t ikokonaisuuteen kaupunginhallituksen edellyt tämässä laajuudessa.

8. Kaupunkikonsernin toiminnan, talouden sekä investointien suunnittelu ja

ohjaus

Kaupunginvaltuusto aset taa tytäryhteisöille talousarviossa yleisiä omistajapoliit t isia konsernitason tavoit teita

sekä vahvistaa st rategisille tytäryht iölle omistajan/ pääomistajan vuositason st rategiset  tavoit teet . Strategisten

tytäryht iöiden osalta tavoit teet  ja mit tarit  asetetaan kaupunginhallituksen esityksestä siten, et tä ne antavat

riit tävän t iedon yht iön taloudellisesta t ilasta ja toiminnasta. Kaupunginvaltuuston käsit telyä edeltää vuosit tain

kaupunginhallituksen käsit tely, jossa yht iöt  esit televät  toimintasuunnitelmansa sekä esityksensä tulevan vuoden

tavoit teiksi.

M uut  kuin st rategiset  tytäryht iöt  eivät  osallistu kaupunginhallituksen valmisteluesit telyihin, vaan niiden osalta

kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikkö pyytää kaupunkikonserniin kuuluvilta tytäryhteisöiltä erikseen

toiminta-ajatukset  sekä keskeiset  toiminnalliset  ja taloudelliset tavoit teet  seuraavalle vuodelle. Näiden osalta

raportoint i tapahtuu kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikön toimesta kaupunginhallitukselle.

Tytäryhteisöissä hallituksen ja yhteisön johdon tulee investointeja suunnitellessaan tehdä

huolellisuusvelvoit teensa täyt tämiseksi asianmukaiset  investoint ilaskelmat ja -selvitykset , jot ta investoint ien

taloudellisesta ja toiminnallisesta kannattavuudesta voidaan riit täväst i varmistua. Investointeja koskevissa

laskelmissa tulee ot taa huomioon vaikutukset yhteisön tulokseen ja kassavirtaan sekä suhteut taa päätökseen

sisältyvät  riskit  hyväksyt tävään riskitasoon.
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Tytäryhteisön johto on velvollinen saapumaan tarvit taessa kaupunginhallituksen kutsumana kokoukseen

raportoimaan.

Tytäryhteisön tulee ilmoit taa välit tömäst i t ilapäisestä tai pysyvästä maksukyvyttömyydestä tai sen uhasta.

Kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja, elinvoima- ja ympäristötoimialan toimialajohtaja, kaupunkikehitys- ja

omistajaohjausyksikkö, hr-yksikkö sekä talous- ja hallintoyksikkö voivat  antaa koko konsernia koskevia ohjeita

tytäryhteisöjen operat iivisissa kysymyksissä. Ohjeet  voivat  koskea muun muassa

 pääomien käyt töä ja toiminnan rahoitusta

 riskienhallintaa

 omistajapoliit t isia tavoitteita

 konsernit ilinpäätöstä ja -raportoint ia

 julkisia hankintoja

 henkilöstöpolit iikkaa

 asiakirjahallintoa

 muuta seikkaa, jolla edistetään konsernin kokonaisetua

Edellä mainitut  ohjeet  ohjaavat  kaupungin edustajia tytäryhteisöjen toimielimissä.

Kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikkö antaa yksityiskohtaisempaa ohjausta ja ohjeita sekä yhteistyössä

tytäryhteisöjen kanssa pyrkivät tukemaan kannat tavuuden ja kilpailukyvyn parantamista sekä tavoit teiden

aset tamista ja saavuttamista.

Kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikkö järjestää tarvit taessa tytäryhteisöjen toimitusjohtajille, isännöitsijöille,

hallituksen puheenjohtajille ja jäsenille sekä tarvittaessa muulle henkilöstölle t ilaisuuksia, joilla pyritään

edistämään konsernin sisäistä yhteistyötä ja parhaimpien käytäntöjen omaksumista. Tytäryhteisöjen edustajat

ovat  velvoitet tuja osallistumaan näihin t ilaisuuksiin.

9. Konsernitilinpäätöksen laadintaan liittyvä ohjeistus

Tytäryhteisöissä on noudatet tava kuntalain ja kirjanpitolain määräyksiä kirjanpidosta ja t ilinpäätöksestä.

Kaikkien konserniyhteisöjen on noudatet tava Porin kaupunkikonsernin tase- ja tuloslaskelmaohjeistusta. M ikäli

yht iö ei laadi kirjanpitolain mukaista toimintakertomusta, tulee yht iön laat ia vuosikertomus.

Yhteisön tulee toimit taa Porin kaupunkikonsernia koskevaa konsernit ilinpäätöstä sekä toiminnan ja talouden

seurantaa varten tarpeelliset  t iedot  erikseen määritet tävänä ajankohtana erikseen annet tavien ohjeistuksien

mukaan. Pyydet ty t ilinpäätösaineisto toimitetaan omistajaohjauksen henkilöstön ohjeistuksen mukaisest i.

Vuosikertomusta koskeva ohjeistus annetaan t ilinpäätöksen laat imista koskevan ohjeistuksen yhteydessä.
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10.  Kaupunkikonsernin tarkastus ja valvonta

10.1. Konsernin tilintarkastus

Kaupunkikonsernissa t ilintarkastuspalvelujen koordinoint i ja kilpailutus järjestetään keskitetyst i Porin kaupungin

toimesta. Kuntalain 122 §:n mukaan kaupungin tytäryhteisön t ilintarkastajaksi on valit tava kaupungin

t ilintarkastusyhteisö, jollei tästä poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen järjestämiseen liit tyvää syytä. Kun

t ilintarkastajaksi valitaan t ilintarkastuslain mukainen t ilintarkastusyhteisö, ei varat ilintarkastajaa tarvitse valita.

Tytäryht iöiden on saatettava yht iöjärjestyksensä vastaamaan tätä määräystä. Kaupunginhallitus antaa

yht iökokousedustajalle ohjeen t ilintarkastajien valinnasta ja yht iökokous valitsee t ilintarkastajan.

Porin kaupungin tarkastuslautakunta huoleht ii keskitetyst i kaupungin ja sen tytäryht iöiden t ilintarkastuksen

kilpailut tamisesta sekä yhteensovit tamisesta. Yht iön on ilmoitettava t ilintarkastajien palkkiot  t ilikaudelta

yhteissummana.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien säännösten estämättä oikeus saada kaupungin viranomaisilta ja

kuntakonserniin kuuluvilta yhteisöiltä ja säät iöiltä t iedot  ja nähtävikseen asiakirjat , joita hän pitää tarpeellisina

tarkastustehtävän hoitamiseksi.

Kaupungin sisäisellä tarkastuksella ja tarkastuslautakunnalla on oikeus tarkastaa tytäryhteisön toimintaa

haluamassaan laajuudessa. Yhteisön on annettava tarpeelliset  t iedot  ja avustet tava niiden saannissa.

10.2. Yhteisöjen sisäinen valvonta ja tarkastus

Yhteisön tulee järjestää itselleen toiminnan laajuuden edellyt tämä sisäinen valvonta ja tarkastus. Sisäisessä

tarkastuksessa on mahdollista käyt tää kaupungin sisäisen tarkastuksen yksikköä sen käytet tävissä olevien

voimavarojen mukaan.

Hallituksen on huolehdit tava siitä, et tä yht iön toimintaan liit tyvät  riskit  tunnistetaan, arvioidaan ja niitä seurataan

ja et tä riskienhallinnan periaat teet  on määritelty. Kokonaisvastuu yht iön riskienhallinnasta kuuluu hallitukselle.

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta toteutuvat :

 määrit telemällä selkeäst i tehtävät , valtuudet  ja vastuut

 noudat tamalla konserniohjet ta ja sen hyvän hallintotavan periaatteita

 analysoimalla toimintaympäristön muutoksia

 aset tamalla riit tävän haastavat  st rategiset  tavoit teet  yht iön toiminnalle ja taloudelle

 järjestämällä riskienhallinta systemaatt isella tavalla

 määrit telemällä ja vastuut tamalla riit tävät  valvontamenettelyt  yht iössä

 järjestämällä t iedonvälitys ja systemaatt inen raportoint i

 hallitus arvioi säännöllisest i yht iön sisäisen valvonnan sekä riskienhallinnan tuloksellisuut ta.
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Sisäinen tarkastus ja t ilintarkastaja arvioivat  niitä prosesseja, joilla organisaat ioissa varmistetaan, et tä merkit tävät

riskit  on ymmärret ty ja et tä niitä hallitaan asianmukaisest i.

Tytäryhteisöjen t ilintarkastajaa pyydetään yht iökokouksissa käsiteltävässä lausunnossaan lausumaan myös

vastuuvapauden myöntämisestä hallituksen jäsenille ja toimitusjohtajalle.

10.3. Hyvä liiketapa ja lahjoman vastaiset periaatteet

Hallitus vastaa siitä, et tä yhteisössä noudatetaan hyvää liiketapaa. Yhteisössä tulee noudat taa kansainvälisesti

hyväksyt tyjä lahjonnanvastaisia periaat teita (esim. Keskuskauppakamarin julkistama ja Transparency

Internat ionalin kehit tämä lahjonnanvastaisen liiketoiminnan periaat teet  ja niiden soveltamisohje.).

Samoin on soveltuvin osin noudatet tava Porin kaupunginhallituksen 10.6.2019 vahvistamaa ohjet ta

edustamisesta sekä t ilaisuuksien tarjoiluista ja Suomen Kuntaliiton suositusta kunnan henkilöstölle ja

luot tamushenkilöille tarjot tavien etuuksien hyväksymisestä sekä Kuntaliiton ohjet ta vieraanvaraisuudesta,

eduista ja lahjoista.

Lahjonnanvastaisia periaat teita tulee soveltaa kaikissa liikesuhteissa ja -toiminnassa.

Lahjontana pidetään minkä tahansa lahjan, lainan, maksun, palkkion tai edun tarjoamista tai vastaanottamista,

jos sen tarkoituksena on saada

 lahjot tava suosimaan lahjuksen antajaa tai jotakuta muuta tai palkita lahjot tava tällaisesta suosimisesta

 aikaan epärehellinen tai laiton teko tai luottamuksen rikkominen yrityksen liiketoiminnassa.

Lahjontana pidetään myös toimivallan tai aseman väärinkäyt töä t ietyn yksityisen edun tavoit telemiseksi.

Tytäryhteisöjen edustajien tulee vält tää sellaisia liiketoimia ja t ilanteita yht iön sidosryhmien kanssa, jotka voivat

aiheut taa rist iriitaa tytäryhteisön ja henkilökohtaisten etujen välillä.

Tämä ohjeistus koskee kaikkia tytäryhteisöjen työntekijöitä, toimivaa johtoa ja kaikkia t ilanteita. M yös niitä, joissa

tytäryhteisön edustajalle tarjotaan etuut ta niin sanotust i yksityishenkilönä, mutta tosiasiallisest i hänen asemansa

perusteella Porin kaupunkikonsernissa.

Eri vaalien yksit täisille ehdokkaille tai heidän tukiyhdistyksilleen ei saa antaa tytäryhteisöiltä taloudellista

vaalitukea. Tytäryht iöt  eivät  anna tukea poliit t iseen toimintaan.

Laki t ilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista työvoimaa käytet täessä (1233/ 2006) eli

t ilaajavastuulaki velvoit taa työn t ilaajan selvit tämään, et tä sopimuskumppani täyt tää sopimuspuolena ja

työnantajana lakisääteiset  velvoit teensa. Lailla pyritään harmaan talouden torjuntaan ja sen tarkoituksena on

edistää yritysten välistä tasavertaista kilpailua sekä työehtojen noudat tamista. Kaupunkikonserniin kuuluvissa

yht iöissä toimitaan t ilaajavastuulain mukaisest i.
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11.  Rahoitus

11.1. Konsernirahoitus

Porin kaupunkikonsernin talout ta ja investointeja suunnitellaan ja ohjataan yhdessä, jot ta konsernin kokonaisetu

voidaan varmistaa ja konsernin rajalliset  resurssit  voidaan käyttää mahdollisimman tehokkaast i hyödyksi.

Kaupunginvaltuusto päät tää konsernin talouden, rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaat teista.

Talous- ja hallintojohtajalla on vastuu konsernin ylimääräisen likviditeet in tuoton maksimoinnista. Tytäryhteisöjen

toimialaan ei pääsääntöisest i kuulu sijoitustoiminta. Normaalin maksuvalmiuden edellyt tämän osan ylit tävä osa

tytäryhteisön likvidistä rahoitusomaisuudesta on ohjat tava tytäryhteisön kanssa erikseen sovit tavalla tavalla

emoyhteisön käyt töön.

Talous- ja hallintoyksikkö antaa tarvit taessa tytäryhteisöille ohjeita ja suosituksia konsernissa noudatet tavista

rahoitusratkaisuista, ot tolainauksesta ja takausasioista ot taen huomioon, mitä julkisista hankinnoista ja kielletystä

valt iontuesta on säädet ty.

Tytäryhteisöt hankkivat  vieraanpääomanehtoisen rahoituksen markkinaehtoisest i, kokonaistaloudellisest i

edullisimmalla tavalla, joko konsernin sisäisellä rahoituksella tai suoraan pääomamarkkinoilta kaupungin

omavelkaisella takauksella tai muilla vakuuksilla. Vieraan pääoman hankinta on tehtävä yhteistyössä Porin

kaupungin talous- ja hallintoyksikön kanssa. Tämä tapahtuu neuvot telemalla rahoituksen hankinnasta ja

järjestelyistä rahoituspäällikön kanssa. Lähtökohtaisest i tytäryhteisöjen tulee suunnitella ja mitoit taa

lainamääränsä tulorahoituksensa mukaisest i siten, et tä velka pystytään kuolettamaan vähintään investoinnin

taloudellista pitoaikaa vastaavassa ajassa.

Kaupunki voi konsernit ilipalvelussa myöntää yhteisölle luot tolimiit in, jonka tarve ja käyt tö tulee perustua

normaalin likviditeet in ja maksuvalmiuden tukemiseen eli lyhytaikaisen rahoitustarpeen kat tamiseen. Kaupunki

tekee tarvit taessa yhteisöille rahoitustarjouksen, mikäli konsernin sisäinen rahoitus katsotaan kaupungin

velkaantumistavoit teiden ja -mahdollisuuksien sekä hinnoit telun puolesta asianmukaiseksi rahoitusratkaisuksi.

M ikäli rahoitus päädytään hankkimaan konsernin ulkopuolelta, talous ja hallintoyksikkö avustaa yhteisöä

tarjouspyynnön laat imisessa ja korkoriskin hallinnassa.

Tytäryhteisöt , joilla on omia tytäryhteisöjä, voivat lainoit taa omia tytäryhteisöjään tarvit taessa sisäisellä lainalla

tai rahoituslimiit illä. Näiden tarkoitus tulee kuitenkin olla pääasiassa lyhytaikainen ja tytäryhteisöjen tulee arvioida

antolainauksen riskit  osana normaalia operat iivista riskinhallintaansa.
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11.2. Rahoitusriskien hallinta

Yhteisöjen tulee pyrkiä tasapainoiseen ja monipuoliseen rahoitusrakenteeseen. Luotonantajan valinnassa ja

lainojen erääntymisaikataulussa vältetään liiallisia ajallisia keskittymiä. Lähtökohtaisest i yhteisön korkoriskiä

hallitaan ensisijaisest i hajaut tamalla lainaposit ion viitekorkoja eri maturiteet teihin.

Talous- ja hallintoyksikkö koordinoi ja ohjeistaa keskitetyst i yhteisöjen rahoitusriskien hallintaa, mutta

riskienhallinta on muun muassa osakeyht iö- ja säät iölain mukaisest i yhteisöjen vastuulla. Lisäksi kaupungin

konsernipalvelut  antaa riskienhallintaan liit tyviä ohjeita ja voi myös toimia tarvittaessa vastapuolena

rahoitusriskien hallintaan liit tyen ja solmia yhteisön kanssa sopimuksia tähän liit tyen. Yhteisöt  raportoivat

pyydet täessä talous- ja hallintoyksikölle sekä kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikölle yhteisön

rahoitusasemasta ja niihin liit tyvistä sopimuksista.

11.3. Maksuliikenne

Tytäryhteisöjen tulee noudat taa talous- ja hallintoyksikön maksuliikenteestä antamia ohjeita. Talous- ja

hallintoyksikkö kilpailut taa koko konsernin maksuliikenne- ja rahahuoltopalvelut  yhdenmukaisella tavalla ja

kaikkien yhteisöjen tulee sopeut taa omat palvelutarpeensa vastaamaan konsernitasolla kilpailutet tuja pankki- ja

maksuliikennepalveluita. Konsernin maksuliikenteen tulee pääsääntöisest i tapahtua kaupungin

konsernit ilijärjestelmän sisällä. Tämän tavoit teena on hyödyntää ja maksimoida koko konsernin volyymietuja sekä

saapuvassa et tä lähtevässä maksuliikenteessä sekä muissa pankkipalveluissa.

12.  Takaukset

Tytäryhteisöjen vieraan pääoman korkomenojen minimoimiseksi voidaan kaupungin omavelkaisen takauksen

myöntämistä harkita, mikäli se nähdään EU:n valt iontukisääntelyn, kuntalain, kaupungin kokonaisriskin tai

omistajapolit iikan linjausten lähtökohdista mahdolliseksi ja perustelluksi. Asian vireille tulo tapahtuu

neuvot telemalla talous- ja hallintoyksikön sekä kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikön kanssa

menettelytavoista ja järjestelyistä.

M ikäli yhteisö pyytää lainalle kaupungin takausta, tulee tämän takauspyynnön yhteydessä laat ia selvitys yhteisön

liiketoiminta- ja taloussuunnitelmasta sekä takaukseen mahdollisest i sisältyvistä riskeistä, jotka saatetaan

kaupunginvaltuuston t ietoon takauspäätöstä tehtäessä. Yhteisö ei ilman kaupunginhallituksen lupaa saa antaa

takauksia tai käyt tää omaisuut taan muiden velkojen vakuutena. Takauksen myöntämisestä päät tää

kaupunginvaltuusto.
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13.  Riskienhallinta

Hallituksen on huolehdit tava siitä, et tä yht iössä on toimiva johtamisjärjestelmä ja säännöllinen raportoint i, joka

on oikeassa suhteessa liiketoiminnan laatuun ja laajuuteen. Erityisest i hallituksen on kiinnitet tävä huomiota

ulkoisten ja sisäisten riskien hallintaan sekä annet tava tästä kat tava selostus toiminta- tai vuosikertomuksessa.

Riskienhallinta on osa yht iön valvontajärjestelmää. Hallituksen on huolehdit tava siitä, et tä yht iön toimintaan

liit tyvät  riskit  tunnistetaan, arvioidaan ja niitä seurataan ja et tä riskienhallinnan periaat teet  on

määritelty.   Riskienhallintaa toteutetaan osana tytäryht iön tavanomaisia johtamis-, suunnit telu- ja
ohjauskäytäntöjä. Tytäryhteisöt  ylläpitävät  ajantasaista riskiprofiilia toiminnastaan, jot ta keskeiset  riskit  hallitaan

ja mahdollisuudet  hyödynnetään suunnitelmallisest i. Tytäryhteisöt  tekevät  organisaat ion keskeisimpiin tehtäviin

ja tavoit teisiin perustuvan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintatavan kuvauksen.   Kaupungin

tytäryhteisöjen tulee säännönmukaisest i riskienhallintaprosessissaan analysoida toimintaympäristön muutoksia,

tunnistaa toiminnan ja talouden tavoit teita uhkaavia riskejä sekä mahdollisuuksia, arvioida riskien ja

mahdollisuuksien vaikutuksia ja toteutumisen todennäköisyyt tä, ylläpitää ajantasaista kuvausta (riskiprofiili)

merkit tävimmistä riskeistä ja niiden hallintakeinoista sekä seurata ja arvioida riskien hallinnan toimenpiteiden

tuloksellisuut ta. Kokonaisvastuu yht iön riskienhallinnasta kuuluu hallitukselle. Sisäinen tarkastus ja t ilintarkastaja

arvioivat  niitä prosesseja, joilla organisaat ioissa varmistetaan, et tä merkit tävät  riskit  on ymmärret ty ja et tä niitä

hallitaan asianmukaisest i.

Kaupunginhallitus voi antaa ohjeita tytäryhteisöille yhtenäiseen riskienhallintaan liit tyvissä asioissa.

Omistajaohjaus- ja rahoitusyksikkö avustaa tarvit taessa tytäryhteisöjä riskienhallintaan ja vakuut tamiseen

liit tyvissä asioissa.

Yht iöllä on oikeus ot taa vastuuvakuutus hallituksen jäsenille ja toimitusjohtajalle, mikäli se on riskeiltä

suojautumisen kannalta perusteltua. Strategisilta tytäryht iöiltä edellytetään vastuuvakuutusta hallituksen

jäsenille ja toimitusjohtajalle.

14.  Hankinnat

Tytäryhteisöjen hankinnoissa tulee huomioida koko konsernin etu ot taen huomioon, mitä julkisista hankinnoista

on säädetty lainsäädännössä.  Koko konsernia koskevia hankintoja koordinoi talous- ja hallintoyksikön

hankintapalvelut .

Yhteisöjen on pyrit tävä järjestämään hankintatoimintansa siten, et tä hankintoja voidaan toteut taa

mahdollisimman taloudellisest i, laadukkaast i ja suunnitelmallisest i olemassa olevat  kilpailuolosuhteet  hyväksi

käyt täen ja ympäristö- ja sosiaaliset  näkökohdat  huomioon ot taen. Yhteisöjen on kohdeltava kilpailutukseen

osallistujia ja muita toimit tajia tasapuolisest i ja syrjimät tömäst i sekä toimit tava avoimest i (liike- ym. salaisuuksista

aiheutuvat  rajoitukset  huomioiden) ja suhteellisuuden vaat imukset  huomioon ot taen. Yhteisöjen on noudatet tava
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harmaan talouden torjunnasta annettuja säännöksiä ja ohjeita sekä huomioitava ihmisoikeudet

alihankintaket juissaan.

Talous- ja hallintoyksikön hankintapalvelut antavat  tarvit taessa ohjeita hankintamenet telystä.

15.  Henkilöstöpolitiikka

Kaupungin tytäryhteisöt ovat  vastuullisia työnantajia, jotka toteut tavat  hyvää johtamista ja huoleht ivat

henkilöstön hyvinvoinnista. Kaupunkikonsernin tytäryhteisön henkilöstöpolit iikan tulee olla peruslinjoiltaan

kaupungin st rategian ja henkilöstöpolit iikan mukaista. Tytäryhteisöissä ei kuitenkaan noudateta kaupungin

irt isanomisperiaat teita.

Yhteisön merkit tävästä henkilöstöpoliit t isesta asiasta on pyydet tävä kaupunginhallituksen ennakkokäsitys.

Henkilöstöetuudet  eivät  saa ylit tää tytäryhteisöissä tavanomaista ja kohtuullista tasoa. Tytäryhteisöjen

toimitusjohtajien toimisuhteiden ehdoista on aina laadit tava kirjallinen sopimus, jonka ehdoista on pyydettävä

kaupunginhallituksen ennakkokäsitys ennen toimitusjohtajasopimuksen hyväksymistä yht iön hallituksessa.

Kaupungin tytäryhteisöt  ovat  pääsääntöisest i Kevan jäseniä, ellei tästä poikkeamiseen ole yksit täisessä

tytäryhteisössä erityinen syy.

Tytäryhteisöt  liit tyvät  jäseneksi kuntatyönantajan perustamaan työnantajayhteisöön, elleivät  toiminnan laatu ja

tytäryht iön etu muuta edellytä.

16.  Vaitiolovelvollisuus ja tietojen luovuttaminen

Yhteisössä saatua salassa pidet tävää t ietoa ei saa käyt tää yht iön, kaupungin tai kolmannen osapuolen vahingoksi

eikä omaksi tai kolmannen osapuolen hyödyksi.

Kuntalain 83 §:n mukaisest i luot tamushenkilöllä on oikeus saada kunnan konsernijohdolta konsernijohdon

hallussa olevia kunnan tytäryhteisöjen toimintaa koskevia t ietoja, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä

muuta johdu.

Yhteisön kaupungille toimit tamien asiakirjojen julkisuus määräytyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta

annetun lain nojalla. M ikäli kaupungille toimitetut  asiakirjat  sisältävät  viranomaisten toiminnan julkisuudesta

annetun lain (julkisuuslain) mukaan salassa pidet täviä t ietoja, yhteisön on selväst i merkit tävä asiakirjoihin

salassapito sekä sen julkisuuslain mukainen peruste. Julkisuuslain mukaan asiakirjan julkisuut ta koskevan asian

päät tää kuitenkin se viranomainen, jolle asiakirja on toimitet tu.
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17.  Ohjeiden voimaantulo

Nämä ohjeet  käsit telee ja hyväksyy Porin kaupunginvaltuusto. Ohjeet  tulevat voimaan välit tömäst i ja ovat

voimassa toistaiseksi. Kukin tytäryhteisö hyväksyy ohjeet  itseään sitoviksi yht iökokouksessa tai vastaavassa

järjestyksessä mahdollisimman pikaisest i.


